VASTERAS STAD TJANSTESKRIVELSE 1(1)

Stadsledningskontoret 2015-02-19 Dnr: 2014/996-KS-004
Chefsjuristen Lena Grapp
E-post: lena.grapp@vasteras.se

Kopia till
Samtliga ndmnder och styrelser

Kommunstyrelsen
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Forslag till beslut
1. Riktlinje t6r hallbarhetskrav vid upphandling, antas.

Arendebeskrivning

Enligt Inkops- och upphandlingspolicy for Visterds stad med heldgda bolag
ska Visterds stad verka {or en god livsmiljs och en langsiktig hallbar ut-
veckling genom att vélja varor, tjfnster och entreprenader som dr miljo-
anpassade bade med avseende pé den yttre miljén och pé arbetsmiljon samt
tar hdnsyn till sociala/etiska krav. Denna riktlinje dr komplettering till policyn
i de delarna och ska siikerstélla att krav stills i enlighet med policyn.

Stadsledningskontoret foreslar att stadsledningskontorets fGrslag till riktlinje
for hallbarhetskrav vid upphandling antas,

Bilagor
1. Forslag till riktlinje £6r hallbarhetskrav vid upphandling
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Riktlinje for hallbarhetskrav

i upphandlingar
- uttrycker vardegrunder och forhaliningssatt for arbetet med utvecklingen
progra av Vasteras som ort inklusive koncernen Vasteras stad
policy uttrycker vardegrunder och férhallningssatt for arbetet i koncernen Vasteras stad

anger strategier och konkreta atgarder for att na den politiska viljeinriktningen

handlingsplan och faststallda mal pa olika nivaer i organisationen

sdkerstiller ett riktigt agerande och en god kvalitet i handldggning och utférande

riktlinje i koncernen Visteras stad



Riktlinje for hallbarhetskrav i upphandlingar

1. Bakgrund

Enligt "Inképs- och upphandlingspolicyn for Visterds stad med heldgda bolag”,
som uttrycker virdegrunder och férhéllningssétt for upphandling i koncernen
Visterds Stad, ska miljokrav samt sociala och etiska krav, krav som gemensamt
brukar betecknas héilbarhetskrav, beaktas i upphandlingar, i syfte att verka fir en
hallbar utveckling.

Denna riktlinje for hallbarhetskrav i upphandlingar &r grundlaggande for all upp-
handling som g6rs av Visteras stad och dess heligda bolag.

Utsver denna riktlinje finns andra riktlinjer for specifika varor eller tjanster' som
innehaller krav som ska tillimpas vid upphandling av just dessa varor eller tjénster.

Dessutom har Visteras kommun diplomering som Fairtrade City.? Diplomeringen
innebir bl.a, att kommunen, sa linge diplomeringen bestar, maste leva upp till vissa
rittvisekrav vilket innebir att etiska krav, som ocksa faller under begreppet
héllbarhetskrav, maste stéllas vid upphandling.

2. Allmént om hallbarhetskrav i upphandlingar

I alla upphandlingar ska hallbarhetskrav stillas.

Vilka krav som ska stéillas ska goras efter en limplighetsbedémning av olika
omstindigheter, sdsom t.ex. vad som upphandlas, avtalets totala virde, om det som
upphandlas innebér stor miljépaverkan eller innefattar riskfyllda arbetsmoment,
samt marknadens mdjligheter att uppfvila olika krav och hur stdllda krav paverkar
potentiella anbudsgivareers formaga att leverera eller utfora de varor, tjénster eller
entreprenader som upphandlingen avser.

3. Miljohdnsyn i upphandlingar

Krav p& miljohinsyn i upphandlingar kan stéllas i olika delar av upphandlings-
processen:

s genom att miljokrav stéills pd anbudsgivaren eller pa det som upphandlas (se
3.1 nedan). (Om en anbudsgivare inte uppfyller ett miljokrav vid
anbudsprévning eller om det som upphandlas inte uppfyller stédllda krav
kommer anbudet att uteslutas fran anbudsprévning.)

» genom att miljéhinsyn &r ett kriterium vid utviirderingen av ett anbud (se
3.2 nedan)

¢  genom att krav p& miljShinsyn stills vid fullgérande av kontrakt (se 3.3
nedan)

Vi framtagande av forfrdgningsunderlag ska en bedomning goras av 1 vilken del av
upphandlingsprocessen som miljokrav ska stéllas. Vid beddmningen ska beaktas
hur stérst miljéhénsyn uppnas.

* T.ex riktlinje fér upphandling av livsmedel samt riktlinje fdr upphandling av fordon
?se t.ex. kommunstyrelsens beslut 2010-06-09, § 217 om ansdkan att bli diplomerad kommun sami kommunfullmiktiges
bestut 2006-03-09, § 59 och kommunstyrelsens beslut 2012-12-05, § 478, om k&p av och mal fér etiskt mérkta produkter



Visteras kommunfullmaktiga har antagit en handlingsplan for kemikalier’. Vid all

upphandling ska #ven denna handlingsplan, elier plan som stts i dess stille,
beaktas.

3.1 Miljékrav pa anbudsgivare och det som upphandlas

Miljokrav kan t.ex. stéllas pa produkt, som egenskaper i tekniska specifikationer, i
samband med att krav pa prestanda och funktion stélls eller som hinvisning till
miljomirkning (t.ex. Svanen, Bra Miljdval).

Om hiéinvisning till miljdmirkning sker, ska de specifikationer som tillimpas for
miljdmérkningen vara lampliga for det som upphandlas samt bygga pé veten-
skapliga ron. Specifikationerna ska vara fritt tillgéingliga, vilket t.ex. innebér att de
ska vara tillgingliga utan avgift. (Det &r dock inget hinder att licensavgift utgar for
den som vill anviinda mérkningen pé sina produkter.)

Om hinvisning sker till miljomérkningsspecifikationer méste andra limpliga bevis
for att specifikationerna uppfylls, ocksa godtas.

Miljokrav som rdr tillverkningsprocess eller produktionsmetod ska stillas nar det &r
mdjligt och lampligt.

Krav pé anbudsgivares férmaga att leverera eller utfora den eller de tjéinster som
upphandlingen avser, t.ex. i friga om férméga att hantera miljdrisker, ska ocksd
stillas nér det & majligt och lampligt.

Vid upphandling av tjéinster och byggentreprenader ska - nir det & mdjligt och
lampligt — keav stéillas pa att anbudsgivarna redovisar sina rutiner i friga om
miljsledning.

3.2 Tilldelningskriterier

Som alternativ till miljokrav kan miljéhénsyn tas vid utviirderingen av anbud genom
att man vid upphandlingen anvénder utvirderingsgrunden det ekonomiskt mest
fordelaktiga anbudet, och som ett utvirderingskriterium anvéinder miljéhinsyn, Vid

utvirderingen kan miljohiinsyn genom viktning tilldelas stor betydelse i utvirdering
av anbud.

Nir miljshdnsyn anvénds som ett tilldelningskriterium méste kriteriet vara kopplat
till foreméalet £or upphandlingen.

3.3 Sarskilda vilikor fir fuligbrande av kontrakt

Miljshinsyn som villkor for fullgdrande av kontrakt kan anvéindas vid alla former
av upphandling.

4. Sociala och etiska hansyn i upphandlingar

Kray pa sociala och etiska hidnsyn i upphandlingar kan stillas i olika delar av
upphandlingsprocessen:

¢ genom att sociala och etiska krav stiills pd anbudsgivaren och pa det som
upphandlas. (Om en anbudsgivare inte uppfylier ett miljdkrav vid
anbudsprévning eller om det som upphandlas inte uppfyller stillda krav

¥ Kommunfullmiktiges beslut den 4 december 2014, § 333.



kommer anbudet att uteslutas frdn anbudsprovning.)
s genom att sociala och etiska krav &r ett kriterium vid utviirdering av anbud,
s genom att sociala och etiska krav stills vid fullgbrande av kontrakt .

Vi framtagande av forfragningsunderlag ska en bedémning goras av i vilken del av
upphandlingsprocessen som sociala och etiska krav ska stéllas. Vid beddmningen
ska beaktas hur socialt och etiskt hénsynstagande uppnés bést.

Férfragningsunderlag ska ocksé utformas sa enkelt som mojligt for att underlétta for
t.ex. sociala foretag att limna anbud.

Nir sociala och etiska hdnsyn anvénds som ett tilldelningskriterium maste kriteriet
vara kopplat till foremalet f6r upphandlingen.

Sociala och etiska hdnsyn som tilldelningskriterium och som villkor for fullgérande
ay kontrakt kan anvindas vid alla former av upphandling.

4.1 Allmiint

1 alla upphandlingar, oavsett virde och upphandlingsform, ska ILO: s* kérn-
konventioner och FN:s barnkonvention uppfyllas. Detta innebér foljande:

e Barnarbete, enligt definitionen i ILO-konventionen, far inte forekomma.

¢ lenlighet med FN:s barnkonvention, artikel 32, ska barn ha skydd mot
ekonomiskt utnyttjande och mot att utféra arbete som kan vara skadligt eller
hindra barnets utbildning eller dventyra barnets hélsa eller fysiska,
psykiska, andliga, moraliska eller sociala utveckling.

« Utnyttjande av tvings- eller straffarbete accepteras inte.

¢ Diskriminering pd grundval av etnisk tillhorighet, kon, religion eller annan
trosuppfattning, socialt ursprung, funktionsnedsittning, politiska &sikter
eller sexuell orientering fr inte fdrekomma.

» Anstillda ska ha rétt att organisera sig fackligt utan negativa konsekvenser.
I lander dér foreningsritten ér begrénsad eller under utveckling, ska
anbudsgivareen medverka till att anstillda fir mota féretagsledningen fr
att diskutera 16ne- och arbetsvillkor utan negativa konsekvenser.

Utsver ovan nimnda krav fir diskriminering pé grund av élder far inte forekomma i
anbudsgivarnas verksamhet.

4.2 Ovriga sociala och etiska krav

Anbudsgivare och underanbudsgivare till dessa ska f6lja arbetsmarknadens villkor
for sina anstillda, som minst ska motsvara kollektivavtal for aktuell bransch.

Nir det &r lampligt ska krav stillas pa att anbudsgivare vid kontraktets genom-
forande ska anstilla arbetsldsa, sérskilt langtidsarbetsltisa, andra personer som ar
sdrskilt missgynnade pa arbetsmarknaden, t.ex. personer med funktionsnedséttning
samt andra grupper som har svart att ta sig in pa arbetsmarknaden, sdsom

*Internationella arbetsorganisationen (ILO) &r FN:s fackorgan fir sysselsdttnings- och arbetslivsfragor. ILO har som
grundldggande mal att bekdmpa fattigdom och befrdmja social rittvisa. { uppgifterna ligger att frimja sysselsdttning och
battre arbetsvillkor i hela vdrlden, samt att vdrna om fackliga fri- och rattigheter,



ungdomar, eller anordna utbildning for dessa. Vid bedémningen om sidana krav ska
stillas ska en avviigning goras utifrdn vad som upphandlas och marknadens
mdjligheter att uppfylla kravet samt hur stélida krav paverkar potentielia anbuds-
givares formaga att leverera eller utfdra de varor, tjdnster eller entreprenader som
upphandlingen avser.

I upphandlingar ska hinsyn tas till alla medborgares behov att i tillgéng till det
som upphandlas. Tekniska specifikationer ska bestimmas med hénsyn till
tillganglighet f&r personer med funktionsnedsittning eller utformning med tanke pa
samtliga anviindares behov. De standarder som finns inom [.C. T -omridet ska
beaktas for att dldre och personer med funktionsnedséttning littare ska kunna ta del
av informationssambhdillet.

Vid upphandling av tjinster och byggentreprenader ska krav stillas pa att leve-
rantSrerna redovisar sina rutiner i friga om arbetsmiljd. Rutinen ska innchélla
arbetsmiljopolicy, identifierade arbetsmiljorisker rangordnade efter riskklass,
beskrivning av hur arbetet med att minska arbetsmiljérisker genomfors samt hur
uppfoljningen av arbetsmiljdarbetet dokumenteras.

Anbudsgivare ska f6lja gillande nationella lagar, och inte pa nigot sétt medverka i
korruption, bestickning, bedréigeri eller utpressning.

Vid all upphandling ska anbudsgivare som fullgdr skattskyldighet till ndgon av de
s.k. offshore-ckonomierna uteslutas fran anbudsprévning,

5. Leverantdrsuppfdljning

Vid all kravstillning, oavsett i vilken del av upphandlingsprocessen kraven stills,
méste uppftljning av kraven ske.

Uppfdljning av stillda krav kan ske antingen genom att Visteras stad gor det pa
egen hand eller genom en tredje part. Vid uppftlining ska anbudsgivarna kunna
styrka att uppstiillda krav efterlevs.

De avtal som tecknas med anbudsgivare efter upphandling ska innehéalla

regler som mdjliggtr att krav pa vite och skadestand fran anbudsgivaren kan
framstéllas, om inte anbudsgivaren kan styrka att hallbarhetskrav som stillts med
stid av denna riktlinje, uppfylls.

6. Ansvar
Stadsledningskontoret ansvarar for att denna riktlinje revideras vid behov.

Nimnder och styrelser ansvarar for att hdllbarhetskrav, i enlighet med denna
riktlinje, stills pa anbudsgivareer vid upphandling.

Upphandlingsenheten ansvarar for att hilla kompetens vad giller hallbarhetskrav i
upphandlingar samt att i upphandlingar som upphandlingsenheten deltar i sjdlvmant
initiera att hillbarhetskrav stélls pa ldmpligt sétt i respektive upphandling, utifran
vad som anges i denna riktlinje.

Upphandlingsenheten ansvarar for att uppfoljning genomfrs av stéllda hall-

*1.C.T ~ Information and communication technology: IT-tillgidnglighetsstandarder utarbetade inom ESO (European Standard
Organisation) for offentlig upphandling



barhetskrav. Periodisitet och antal uppftljningar beslutas arligen av stadens
Upphandlingsrad. Upphandlingsenheten limnar forslag till Upphandlingsridet pa
anbudsgivare som ska fljas upp och pa antal uppfoljningar.
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